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Comisia Juridicd, de numiri, Comisia pentru administratie publica
disciplind, imunitdti §i validdri organizarea teritoriului si protectia mediului
Nr XIX/475/2010/29.09.2010 Nr.XXX/248/2010
RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative privind procedura colectarii debitelor

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, cu modificérile
ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunitati si validari si Comisia pentru
administratie publica, organizarea teritoriului si protectia mediului prin adresa nr. L396
din 29 iunie 2010, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului comun, asupra Propunerii legislative privind
procedura colectarii debitelor, initiatori, Badescu lulian - senator PD-L; Boagiu Anca-
Daniela - senator PD-L; Borza Dorel Constantin Vasile - senator PD-L; Calcan Valentin
Gigel - senator PD-L; Cinteza Mircea - senator PD-L; David Gheorghe - senator PD-L;
Feldman Radu Alexandru - senator PD-L; Jurcan Dorel - senator PD-L; Mocanu
Alexandru - senator PD-L; Mutu Gabriel - senator PD-L; Nistor Vasile - senator PD-L;
Nita Mihai - senator PD-L; Ruset lon - senator PD-L; Sbirciu loan - senator PD-L;
Secasan losif - senator PD-L; Severin Georgica - senator PD-L; Staicu Dumitru Florian -
senator PD-L; Udrigtoiu Tudor - senator PD-L; Urban lulian - senator PD-L.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital a avizat
negativ propunerea legislativa.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri, initiativa
legislativa.
Guvernul nu a transmis punct de vedere la aceasta propunere legislativa.
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Propunerea legisiativa are ca obiect de reglementare instituirea cadrului legislativ
privind activitatea de colectare a debitelor de catre personal specializat, stabilirea
drepturilor si obligatiilor acestora, precum si masurile de protectie pentru debitori.

In expunerea de motive, initiatorii motiveaza necesitatea promovarii acestei
initiative legislative, intrucat, nu exista un cadru legislativ care sa reglementeze
activitatea prestatorilor de servicii in zona colectarii amiabile a debitelor, desi la nivelul
tarilor membre ale Uniunii Europene aceasta activitate este legiferata, iar debitorii
persoane fizice, si nu numai, ajung sa suporte abuzuri derulate de angajatii societatilor
de profil sau chiar ajung sa fie agasati de diverse actiuni puse in practica de aceleasi
societati.

in cadrul dezbaterilor, majoritatea membrilor celor doua Comisii a sustinut
respingerea propunerii legislative, in forma prezentata de initiatori, pentru urmatoarele
considerente:

Pe fond, aceasta initiativa legislativa este inaplicabila, intrucat nu reglementeaza
eventualele conflicte de interese intre debitor si colectorul de debite si/sau societatile pe
care le reprezinta sau intre colectorul de debite si/sau societdtile pe care le reprezinta si
creditor. De asemenea, asa cum este redactat, textul este inaplicabil si in ceea ce
priveste raspunderea disciplinara si contraventionala, intrucat lipseste subiectul activ,
precum si pentru faptul ca nu se precizeaza organul constatator, procedura de
constatare, sanctiunile si nici organul indreptatit sa le aplice.

Propunerea legislativa nu respecta nici normele de tehnica legislativa, prevazute
de art.7alin.(4) si art.34 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, potrivit carora textul
legislativ trebuie sa fie formulat clar, iar estetica exprimarii nu trebuie sa prejudicieze
stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor, ci trebuie sa redea norma intr-un limbaj
concis, clar si precis, care sa excluda orice echivoc.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare si urmeaza sa fie
adoptata potrivit art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

La dezbaterea propunerii a participat, in conformitate cu prevederile art. 61 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare: din partea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, domnul Toma Costreie.

La lucrarile comisiilor au fost prezenti 14 senatori, din totalul de 22 membri ai
comisiilor. Raportul comisiei a fost adoptat cu majoritatea voturilor celor prezenti.

Potrivit art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 88 alin.(7)
pct.2 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera
sesizata.

in urma dezbaterii din cadrul sedintelor din data de 21 si 28 septembrie 2010,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru administratie



publica, organizarea teritoriului si protectia mediului propun respingerea initiativei
legislative.

Presedinte, Presedinte
nator Toni Grebla Senator Mariys-Gerard Necula
Secretar, Secretar,
Senator Florin Mircea Andrei Senator Trifon Belagrencu
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